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ADAM SMITH
La Richesse des nations 11

« L'autorité que donne la fortune est trés grande, méme dans une société civilisée
et opulente. De toutes les périodes de la société, compatibles avec quelque notable
inégalité de fortune, il n'en est aucune dans laquelle on ne se soit constamment plaint
de ce que cette sorte d'autorité 1'emportait sur celle de 1'dge ou du mérite personnel...
»

Adam Smith

Traduction de l'anglais par Germain Garnier
Présentation, chronologie, notes, bibliographie
et index par Daniel Diatkine

Classiques de lI'économie politique

Texte intégral

Retour a la table des matiéres
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Livre 1V

Des systémes d'économie politique

Retour a la table des matiéres
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INTRODUCTION

Retour a la table des matiéres

L'Economie politique, considérée comme une branche des connaissances du légis-
lateur et de I'hnomme d'Etat, se propose deux objets distincts : le premier, de procurer
au peuple un revenu ou une subsistance abondante, ou, pour mieux dire, de le mettre
en état de se procurer lui-méme ce revenu ou cette subsistance abondante; - le second,
de fournir a 1'Etat ou a la communauté un revenu suffisant pour le service public; elle
se propose d'enrichir a la fois le peuple et le souverain.

La différence de la marche progressive de 1'opulence dans des ages et chez des
peuples différents a donné naissance a deux systémes différents d'économie politique
sur les moyens d'enrichir le peuple. On peut nommer l'un Systéme mercantile, et
l'autre Systeme de I'Agriculture.

Je vais tacher de les exposer 1'un et l'autre avec autant d'étendue et de clarté qu'il
me sera possible. je commencerai par le Systeme mercantile; c'est le systéeme moder-

ne et celui qui est le plus connu dans le pays et le siecle ou j'écris.
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Chapitre 1

du principe sur lequel se fonde
le systéme mercantile

Retour a la table des matiéres

La double fonction que remplit I'Argent, et comme instrument de commerce et
comme mesure des valeurs, a donné naturellement lieu a cette idée populaire, que
I'Argent fait la richesse, ou que la richesse consiste dans I'abondance de I'or et de
l'argent. L'argent servant d'instrument de commerce, quand nous avons de l'argent,
nous pouvons bien plutdt nous procurer toutes les choses dont nous avons besoin, que
nous ne pourrions le faire par le moyen de toute autre marchandise. Nous trouvons a
tout moment que la grande affaire, c'est d'avoir de I'argent; quand une fois on en a, les
autres achats ne souffrent pas la moindre difficulté. D'un autre co6té, I'argent servant
de mesure des valeurs, nous évaluons toutes les autres marchandises par la quantité
d'argent contre laquelle elles peuvent s'échanger. Nous disons d'un homme riche, qu'il
a beaucoup d'argent, et d'un homme pauvre, qu'il n'a pas d'argent. On dit d'un homme
économe ou d'un homme qui a grande envie de s'enrichir, qu'il aime 1'argent; et en
parlant d'un homme sans soin, libéral ou prodigue, on dit que 1'argent ne lui cotte
rien. S'enrichir, c'est acquérir de 1'argent; en un mot, dans le langage ordinaire, Ri-
chesse et Argent sont regardés comme absolument synonymes.

On raisonne de la méme maniére a 1'égard d'un pays. Un pays riche est celui qui
abonde en argent, et le moyen le plus simple d'enrichir le sien, c'est d'y entasser 1'or et
I'argent. Quelque temps apres la découverte de I'Amérique, quand les Espagnols
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abordaient sur une cote inconnue, leur premier soin était ordinairement de s'informer
si on trouvait de l'or et de l'argent dans les environs. Sur la réponse qu'ils recevaient,
ils jugeaient si le pays méritait qu'ils y fissent un établissement, ou bien s'il ne valait
pas la peine d'étre conquls Le moine Duplan Carpin, qui fut envoyé en ambassade
par le roi de France aupres d'un des fils du fameux Gengis-Kan, dit que les Tartares
avaient coutume de lui demander s'il y avait grande abondance de beeufs et de mou-
tons dans le royaume de France. Cette question avait le méme but que celle des Espa-
gnols. Ces Tartares voulaient aussi savoir si le pays valait la peine qu'ils en entrepris-
sent la conquéte. Le bétail est instrument de commerce et une mesure de valeur chez
les Tartares, comme chez tous les peuples pasteurs, qui, en général, ne connaissent
pas l'usage de l'argent. Ainsi, suivant eux, la richesse consistait en bétail, comme,
suivant les Espagnols, elle consistait en or et en argent. De ces deux idées, celle des
Tartares approchait peut-étre le plus de la vérité.

M. Locke observe qu'il y a une distinction a faire entre l'argent et les autres bien
meubles. Tous les autres biens meubles, dit-il, sont d'une nature si périssable, qu'il y a
peu de fonds a faire sur la richesse qui consiste dans ce genre de biens et une nation
qui en possede, dans une année, une grande abondance, peut sans aucune exportation,
mais par sa propre dissipation et son imprudence, en manquer l'année suivante. L'ar-
gent, au contraire, est un ami solide qui, tout en voyageant beaucoup de coté et d'au-
tre et de main en main, ne court pas risque d'étre dissipé ni consommeé, pourvu qu'on
I'empéche de sortir du pays. Ainsi, suivant lui, l'or et I'argent sont la partie la plus
solide et la plus essentielle des richesses mobilieres; et d'aprés cela il pense que le
grand objet de l'économie politique, pour un pays, ce doit étre d'y multiplier ces
métaux.

D'autres conviennent que si une nation pouvait étre supposée exister séparément
du reste du monde, il ne serait d'aucune conséquence pour elle qu'il circulat chez elle
beaucoup ou peu d'argent Les choses consommables qui seraient mises en circulation
par le moyen de cet argent s'y échangeraient seulement contre un plus grand ou un
plus petit nombre de picces; la richesse ou la pauvreté du pays (comme ils veulent
bien en convenir) dépendrait enti¢rement de 1'abondance ou de la rareté de ces choses
consommables. Mais ils sont d'avis qu'il n'en est pas de méme a I'égard des pays qui
ont des relations avec les nations étrangeres, et qui sont obligés de soutenir des guer-
res a l'extérieur et d'entretenir des flottes et des armées dans des contrées éloignées.
Tout cela ne peut se faire, disent-ils, qu'en envoyant au-dehors de 1'argent pour payer
ces dépenses, et une nation ne peut pas envoyer beaucoup d'argent hors de chez elle, a
moins qu'elle n'en ait beaucoup au-dedans. Ainsi, toute nation qui est dans ce cas doit
tacher, en temps de paix, d'accumuler de I'or et de l'argent, pour avoir, quand le
besoin l'exige, de quoi soutenir la guerre avec les étrangers.

Par une suite de ces idées populaires, toutes les différentes nations de I'Europe se
sont appliquées, quoique sans beaucoup de succes, a chercher tous les moyens possi-
bles d'accumuler 1'or et I'argent dans leurs pays respectifs. L'Espagne et le Portugal,
possesseurs des principales mines qui fournissent 1'Europe de ces métaux, en ont
prohibé 1'exportation sous les peines les plus graves, ou I'ont assujettie a des droits
énormes. Il parait que la méme prohibition a fait anciennement partie de la politique
de la plupart des autres nations de lEurope On la trouve méme la ou l'on devrait le
moins s'y attendre, dans quelques anciens actes du parlement d'Ecosse, qui défendent,
sous de fortes peines, de transporter 1'or et l'argent hors du royaume. La méme
politique a eu lieu aussi autrefois en France et en Angleterre.
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Quand ces pays furent devenus commergants, cette prohibition parut, en beaucoup
d'occasions, extrémement incommode aux marchands. Il arrivait souvent que ceux-ci
auraient pu acheter plus avantageusement avec de l'or et de I'argent qu'avec toute
autre marchandise les denrées étrangeres qu'ils voulaient importer dans leur pays ou
transporter dans quelque autre pays étranger. Ils réclameérent donc contre cette prohi-
bition, comme nuisible au commerce.

Ils représenterent d'abord que I'exportation de I'or et de I'argent, faite dans la vue
d'acheter des marchandises étrangeéres, ne diminuait pas toujours la quantité de ces
métaux dans le royaume. -Qu'au contraire elle pouvait souvent augmenter, parce que
si la consommation du pays en denrées étrangeres n'augmente pas pour cela, alors ces
denrées étrangeres importées pourront tre réexportées a d'autres pays étrangers, dans
lesquels étant vendues avec un gros profit, elles feront rentrer une somme d'argent
bien plus forte que celle qui est sortie primitivement pour les acheter. M. Mun com-
pare cette opération du commerce étranger a ce qui a lieu dans l'agriculture aux épo-
ques des semailles et de la moisson. « Si nous ne considérions, dit-il, l'action du
laboureur qu'au moment des semailles seulement, ou il répand a terre une si grande
quantité de bon bl¢, il nous semblerait agir en insens¢ plutdt qu'en cultivateur. Mais si
nous songeons en méme temps aux travaux de la moisson, qui est le but de ses soins,
nous pouvons alors apprécier la valeur de son opération et le grand surcroit
d'abondance qui en résulte. »

En second lieu, ils représentérent que cette prohibition ne pouvait pas prévenir
I'exportation de l'or et de I'argent qu'il était toujours facile de faire sortir en fraude,
par rapport a la petitesse de volume de ces métaux relativement a leur valeur. - Que le
seul moyen d'empécher cette exportation, c'était de porter une attention convenable a
ce qu'ils appelaient la balance du commerce. - Que quand le pays exportait pour une
valeur plus grande que celle de ce qu'il importait, alors il lui était dit une balance par
les nations étrangeres, laquelle lui était nécessairement payée en or et en argent, et
par 1a augmentait la quantité de ces métaux dans le royaume; mais que lorsque le
pays importait pour une plus grande valeur que celle qu'il exportait, alors il était di
aux nations étrangeres une balance contraire qu'il fallait leur payer de la méme ma-
nicre, et qui par la diminuait cette quantité¢ de métaux. - Que, dans ce dernier cas,
prohiber I'exportation de ces métaux, ce ne serait pas l'empécher, mais seulement la
rendre plus colteuse en y mettant plus de risques; que c'était un moyen de rendre le
change encore plus défavorable qu'il ne 'aurait été sans cela au pays débiteur de la
balance; le marchand qui achetait une lettre de change sur I'étranger étant obligé de
payer alors au banquier qui la lui vendait, non seulement le risque ordinaire, la peine
et les frais du transport de I'argent, mais encore, de plus, le risque extraordinaire
résultant de la prohibition. - Que plus le change était contre un pays, et plus la balan-
ce du commerce devenait aussi nécessairement contre lui, I'argent de ce pays perdant
alors nécessairement d'autant de sa valeur, comparativement avec celui du pays
auquel la balance était due. - Qu'en effet, si le change entre 1'Angleterre et la Hollan-
de, par exemple, était de 5 pour 100 contre 1'Angleterre, il faudrait alors cent cinq
onces d'argent en Angleterre pour acheter une lettre de change de cent onces payables
en Hollande; que, par conséquent, cent cinq onces d'argent en Angleterre ne vau-
draient que cent onces d'argent en Hollande, et ne pourraient acheter qu'une quantité
proportionnée de marchandises hollandaises; tandis qu'au contraire cent onces d'ar-
gent en Hollande vaudraient cent cinq onces en Angleterre, et pourraient acheter une
quantité proportionnée de marchandises anglaises; que les marchandises anglaises
vendues a la Hollande en seraient vendues d'autant meilleur marché; et les marchan-
dises hollandaises vendues a 1'Angleterre le seraient d'autant plus cher, a raison de la
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différence du change entre les deux nations; que par ce moyen, d'une part, I'Angle-
terre tirerait d'autant moins a soi de I'argent hollandais et que, de l'autre, il irait d'au-
tant plus d'argent anglais a la Hollande a proportion du montant de cette différence et
que, par conséquent, la balance du commerce en serait nécessairement d'autant plus
contraire a I'Angleterre, et nécessiterait 1'exportation en Hollande d'une somme plus
forte en or et en argent.

Ces raisonnements €taient en partie justes et en partie sophistiques. Ils étaient
justes en tant qu'ils affirmaient que 1'exportation de l'or et de I'argent par le commerce
pouvait étre souvent avantageuse au pays. Ils étaient justes aussi en soutenant qu'au-
cune prohibition ne pouvait empécher I'exportation de ces métaux quand les particu-
liers trouvaient quelque bénéfice a les exporter. - Mais ils n'étaient que de purs
sophismes quand ils supposaient que le soin de conserver ou d'augmenter la quantité
de ces métaux appelait plus particulierement 1'attention du gouvernement que ne le
fait le soin de conserver ou d'augmenter la quantité de toute autre marchandise utile
que la liberté du commerce ne manque jamais de procurer en quantité convenable,
sans qu'il soit besoin de la moindre attention de la part du gouvernement.

C'était encore un sophisme peut-étre que de prétendre que le haut prix du change
augmentait nécessairement ce qu'ils appelaient la balance défavorable du commerce,
ou qu'il occasionnait une plus forte exportation d'or et d'argent. Ce haut prix du
change était, il est vrai, extrémement désavantageux aux marchands qui avaient quel-
que argent a faire remettre en pays étranger; ils payaient d'autant plus cher les lettres
de change que leurs banquiers leur donnaient sur des pays étrangers. Mais encore que
le risque procédant de la prohibition plit occasionner aux banquiers quelque dépense
extraordinaire, il ne s'ensuivait pas pour cela qu'il dit sortir du pays aucun argent de
plus. Cette dépense, en général, se faisait dans le pays méme pour payer la fraude qui
opérait la sortie de l'argent en contrebande, et elle ne devait guére occasionner 1'ex-
portation d'un seul écu au-dela de la somme précise pour laquelle on tirait. De plus, le
haut prix du change devait naturellement disposer les marchands a faire tous leurs
efforts pour balancer le plus prés possible leurs importations avec leurs exportations,
afin de n'avoir a payer ce haut prix du change que sur la Plus petite somme possible.
Enfin, le haut prix du change devait opérer sur le prix des marchandises étrangeres
comme aurait fait un impdt, c'est-a-dire élever ce prix, et par la diminuer la consom-
mation de ces marchandises. Donc il ne devait pas tendre a augmenter, mais au
contraire a diminuer ce qu'ils appelaient la balance défavorable du commerce et, par
conséquent, l'exportation de 1'or et de 1'argent.

Néanmoins ces arguments, tels qu'ils étaient, réussirent a convaincre ceux a qui
on les adressait, ils étaient présentés par des commercants a des parlements, a des
conseils de princes, a des nobles et a des propriétaires de campagne; par des gens qui
¢taient censés entendre parfaitement les affaires de commerce, a des personnes qui se
rendaient la justice de penser qu'elles ne connaissaient rien a ces sortes de matieres.
Que le commerce étranger apportat des richesses dans le pays, c'était ce que 1'expé-
rience démontrait a ces nobles et a ces propriétaires, tout aussi bien qu'aux commer-
cants ; mais comment et de quelle manicre cela se faisait-il ? c'est ce que pas un d'eux
ne savait bien. Les commercants savaient parfaitement par quels moyens ce com-
merce les enrichissait, c¢'était leur affaire de le savoir; mais pour connaitre comment et
par quels moyens il enrichissait leur pays, c'est ce qui ne les regardait pas du tout; et
ils ne prirent jamais cet objet en considération, si ce n'est quand ils eurent besoin de
recourir a la nation pour obtenir quelques changements dans les lois relatives au
commerce étranger. Ce fut alors qu'il devint nécessaire de dire quelque chose sur les
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bons effets de ce commerce, et de faire voir comment son influence bienfaisante se
trouvait contrariée par les lois telles qu'elles existaient alors. Les juges auxquels on
avait affaire crurent que la question leur avait ét¢ présentée dans tout son jour quand
on leur eut dit que le commerce etranger apportait de l'argent dans le pays, mais que
les lois en question empéchaient qu'il n'en fit entrer autant qu'il aurait fait sans cela;
aussi ces arguments produisirent-ils I'effet qu'on en désirait. La prohibition d'exporter
l'or et l'argent fut restreinte, en France et en Angleterre, aux monnaies du pays seule-
ment; 1'exportation des lingots et monnaies étrangeres fut laissée libre. En Hollande et
dans quelques autres pays, la liberté d'exporter fut étendue méme aux monnaies du
pays. Les gouvernements, débarrassés tout a fait du soin de surveiller I'exportation de
l'or et de I'argent, tournérent toute leur attention vers la balance du commerce, comme
sur la seule cause capable d'augmenter ou de diminuer dans le pays la quantité de ces
métaux. Ils se délivrérent d'un soin fort inutile, pour se charger d'un autre beaucoup
plus compliqué, beaucoup plus embarrassant et tout aussi inutile. Le titre du livre de
Mun, Le Trésor de I'Angleterre dans le commerce étranger, devint une maxime fon-
damentale d'économie politique, non seulement pour 1'Angleterre, mais pour tous les
autres pays commerg¢ants. Le commerce intérieur ou domestique, le plus important de
tous, celui dans lequel le méme capital fournit au pays le plus grand revenu et fait
naitre le plus d'occupation pour les nationaux, ne fut regardé que comme inférieur au
commerce étranger. Ce commerce, disait-on, ne fait entrer ni sortir aucun argent du
pays; il ne peut donc rendre le pays ni plus riche ni plus pauvre, si ce n'est autant
seulement que sa prospérité ou sa décadence pourrait avoir une influence indirecte
sur I'état du commerce étranger.

Sans contredit, un pays qui n'a pas de mines doit tirer son or et son argent des
pays étrangers, tout comme celui qui n'a pas de vignes est obligé de tirer ses vins de
I'étranger. Cependant il ne paralt pas nécessaire que le gouvernement s'occupe plus
d'un de ces objets qu'il ne s'occupe de l'autre. Un pays qui a de quoi acheter aura
toujours tout le vin dont il aura besoin, et un pays qui aura de quoi acheter de I'or et
de I'argent ne manquera jamais de ces métaux. On trouve a les acheter, pour leur prix,
comme toute autre chose; et s'ils servent de prix a toutes les autres marchandises,
toutes les autres marchandises servent aussi de prix a l'or et a I'argent. Nous nous
reposons en toute streté sur la liberté du commerce, sans que le gouvernement s'en
méle en aucune fagon, pour nous procurer tout le vin dont nous avons besoin; nous
pouvons donc bien nous reposer sur elle, avec autant de confiance, pour nous faire
avoir tout l'or et l'argent que nous sommes dans le cas d'acheter ou d'employer, soit
pour la circulation de nos denrées, soit pour d'autres usages.

La quantité de chaque marchandise que l'industrie humaine peut produire ou
acheter dans un pays s'y régle naturellement sur la demande effective qui s'en fait, ou
sur la demande de ceux qui sont disposé€s a payer, pour l'avoir, toute la rente, tout le
travail et tout le profit qu'il faut payer pour la préparer et la mettre au marché. Mais
aucune marchandise ne se régle plus aisément ou plus exactement sur cette demande
effective que I'or et I'argent, parce que, vu le peu de volume de ces métaux en raison
de leur valeur, il n'y a pas de marchandise qui se transporte plus facilement d'un lieu a
un autre; des lieux ou ils sont a bas prix, a ceux ou ils se vendent plus cher; des lieux
ou ils excédent la demande effective, aux lieux ou ils sont au-dessous de cette
demande. S'il y avait, par exemple en Angleterre, une demande effective pour une
nouvelle quantité d'or, un paquebot pourrait apporter de Lisbonne, ou de toute autre
part ou 1'on pourrait s'en procurer, une charge de cinquante tonneaux d'or, avec lequel
on frapperait plus de cinq millions de guinées. Mais 'l y avait une demande effective
de grains pour la méme valeur, I'importation de ces grains, sur le pied de cinq guinées
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par tonneau, exigerait un million de tonneaux d'embarquement, ou bien mille bati-
ments du port de mille tonneaux chacun; la marine d'Angleterre n'y pourrait pas
suffire.

Quand la quantité d'or et d'argent importée dans un pays excede la demande effec-
tive, toute la vigilance du gouvernement ne saurait en empécher I'exportation. Toutes
les lois sanguinaires de 1'Espagne et du Portugal sont impuissantes pour retenir dans
ces pays leur or et leur argent. Les importations continuelles du Pérou et du Brésil
excedent la demande effective de I'Espagne et du Portugal, et y font baisser le prix de
ces métaux au-dessous de celui des pays voisins. Au contraire, si leur quantité dans
un pays se trouve au-dessous de la demande effective, de maniére a faire monter leur
prix au-dessus de ce qu'il est dans les pays voisins, le gouvernement n'a pas besoin de
se mettre en peine pour en faire importer; il voudrait méme empécher cette importa-
tion, qu'il ne pourrait pas y réussir. Quand les Spartiates eurent gagné de quoi acheter
de ces métaux, l'or et I'argent surent bien se faire jour a travers toutes les barricres
que les lois de Lycurgue opposaient a leur entrée dans Lacédémone. Toute la rigueur
du code des douanes ne saurait empécher I'importation du thé des compagnies des
Indes, de Hollande et de Gothembourg, parce que ce thé est un peu a meilleur marché
que celui de la compagnie anglaise. Cependant, une livre de thé a environ cent fois
autant de volume que le prix le plus cher qu'on en paye ordinairement en argent, qui
est 16 schellings, et plus de deux mille fois le volume du méme prix en or; par
conséquent, elle est tout autant de fois plus difficile a passer en fraude.

C'est en partie a cause de la facilité qu'il y a a transporter 'or et 1'argent des
endroits ou ils abondent a ceux ou ils manquent, que le prix de ces métaux n'est pas
sujet a des fluctuations continuelles comme celui de la plupart des autres marchan-
dises, qui, étant trop volumineuses, ne peuvent pas reprendre aisément leur équilibre
quand il arrive que le marché en est dégarni ou en est surchargé. A la vérité, le prix
de ces métaux n'est pas absolument exempt de variations; mais les changements aux-
quels il est sujet sont, en général, lents, successifs et uniformes. Par exemple on sup-
pose, peut-Etre sans trop de fondement, qu'en Europe, pendant le cours de ce siécle et
du précédent, ils ont été constamment, mais successivement, en baissant de valeur, a
cause de I'importation continuelle qui s'en est faite des Indes occidentales espagnoles.
Mais, pour produire dans le prix de I'or et de 1'argent un changement tellement brus-
que qu'il fasse hausser ou baisser a la fois, d'une maniere sensible et remarquable, le
prix pécuniaire de toutes les autres marchandises, il ne faut pas moins qu'une
révolution pareille a celle qu'a causée dans le commerce la découverte de ' Amérique.

Si, malgré tout ceci, 1'or et 'argent pouvaient une fois venir & manquer dans un
pays qui aurait de quoi en acheter, ce pays trouverait plus d'expédients pour suppléer
a ce défaut, qu'a celui de presque toute autre marchandise quelconque. Si les matieres
premic¢res manquent aux manufactures, il faut que l'industrie s'arréte. Si les vivres
viennent a manquer, il faut que le peuple meure de faim. Mais si c'est 1'argent qui
manque, on pourra y suppléer, quoique d'une maniere fort incommode, par des trocs
et des échanges en nature. On pourra y suppléer encore, et d'une maniére moins
incommode, en vendant et achetant sur crédit ou sur des comptes courants que les
marchands balancent respectivement une fois par mois ou une fois par an. Enfin, un
papier-monnaie bien réglé pourra en tenir lieu, non seulement sans inconvénient,
mais encore avec de grands avantages. - Ainsi, sous tous les rapports, l'attention du
gouvernement ne saurait jamais étre plus mal employée que quand il s'occupe de
surveiller la conservation ou l'augmentation de la quantité d'argent dans le pays.
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Cependant, il n'y a rien dont on se plaigne plus communément que de la rareté de
l'argent. -L'argent, aussi bien que le vin, doit toujours étre rare pour ceux qui n'ont ni
de quoi acheter ni crédit pour emprunter. Ceux qui auront ou I'un ou l'autre, ne man-
queront guere, soit d'argent, soit de vin, quand ils voudront s'en procurer. Cependant
ces plaintes sur la rareté de I'argent ne sont pas particulieres seulement a d'imprudents
dissipateurs ; elles sont quelquefois générales dans toute une ville de commerce et
dans les pays environnants. La cause ordinaire en est dans la fureur qu'on a souvent
d'entreprendre plus qu'on ne peut accomphr Les gens les plus économes qui auront
fait des speculatlons disproportionnées a leurs capitaux, peuvent se trouver dans le
cas de n'avoir ni de quoi acheter de l'argent, ni crédit pour en emprunter, tout aussi
bien que des prodigues qui auront fait des dépenses disproportionnées a leurs reve-
nus. Avant que leurs spéculations soient dans le cas de leur rapporter ce qu'ils y ont
mis, tout leur capital a disparu avec leur crédit. Ils courent de tous les cotés pour
emprunter de l'argent, et ils n'en peuvent trouver nulle part. Ces plaintes méme
générales sur la rareté de I'argent ne prouvent pas toujours qu'il ne circule pas dans le
pays le nombre habituel de pi¢ces d'or et d'argent, mais seulement que beaucoup de
gens manquent de ces pieces, faute d'avoir rien a donner pour en acheter. Quand les
profits du commerce viennent a étre plus forts qu'a I'ordinaire, 1'envie d'entreprendre
au-dela de ses forces est une maladie qui gagne les gros commergants comme les
petits. Ce n'est pas qu'ils envoient toujours hors du pays une plus grande quantité
d'argent qu'a I'ordinaire, mais ils font, tant au-dedans qu'au-dehors du pays, des achats
a crédit pour plus de marchandises que de coutume, et envoient ces marchandises a
des marchés éloignés, dans 1'espoir que les retours leur rentreront avant les demandes
de payement. Les demandes viennent avant que les retours soient arrivés, et ils n'ont
rien sous la main qui puisse leur servir, ou a acheter de l'argent, ou a offrlr comme
stireté pour en emprunter. Ce n'est pas la rareté de 1'or ou de I'argent, mais c'est la
difficulté que ces gens-la trouvent a emprunter, et celle que leurs créanciers trouvent
a se faire payer, qui font dire a tout le monde que l'argent est rare.

Il serait vraiment trop ridicule de s'attacher sérieusement a prouver que la richesse
ne consiste pas dans l'argent ou dans la quantité des métaux précieux, mais bien dans
les choses qu'achete 1'argent et dont il emprunte toute sa valeur, par la faculté qu'il a
de les acheter. L'argent, sans contredit, fait toujours partie du capital national; mais
on a déja fait voir qu'en général il n'en fait qu'une petite partie, et toujours la partie de
ce capital qui profite le moins a la société.

Si le marchand trouve, en général, plus de facilité a acheter des marchandises
avec de l'argent, qu'a acheter de l'argent avec des marchandises, ce n'est pas que la
richesse consiste plus essentiellement dans 1'argent que dans les marchandises; c'est
parce que l'argent est l'instrument regu et établi dans le commerce, celui pour lequel
toutes choses se donnent sur-le-champ en échange, mais qu'on ne peut pas toujours
avoir aussi promptement en échange pour toute autre chose. D'ailleurs, la plupart des
marchandises sont plus périssables que l'argent, et leur conservation peut souvent
causer au marchand une plus grande perte. De plus, quand il a ses marchandises dans
sa boutique, il est plus exposé a ce qu'il survienne des demandes d'argent auxquelles
il ne pourra pas faire honneur, que quand il a dans sa caisse le prix de ses marchan-
dises. Ajoutez encore a tout cela que son profit se fait plus immédiatement au mo-
ment ou il vend qu'au moment ou il achéte, et sous tous ces rapports il est beaucoup
plus empressé, en général, de changer ses marchandises pour de I'argent, que son
argent pour des marchandises. Mais quoiqu'un marchand, en particulier, puisse quel-
quefois, avec une certaine abondance de marchandises en magasin, se trouver ruiné
faute de pouvoir s'en défaire a temps, une nation ou un pays ne peut pas avoir un
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semblable accident a redouter. Souvent tout le capital d'un marchand consiste en
marchandises périssables, destinées a faire de 1'argent. Mais il n'y a qu'une bien petite
partie du produit annuel des terres et du travail, dans un pays, qui puisse jamais étre
destinée a acheter de l'or et de I'argent des pays voisins. La trés grande partie est
destinée a circuler et a se consommer dans le pays méme, et encore, du superflu qui
s'envoie au-dehors, la plus grande partie, en général, est destinée a acheter a 1'étranger
d'autres marchandises consommables. Ainsi, quand méme on ne pourrait se procurer
de l'or et de 1'argent avec les marchandises qui sont destinées a en acheter, la nation
ne serait pas ruinée pour ce motif. Elle pourrait bien en souffrir quelque dommage et
quelques incommodités, et se voir réduite a quelques-unes de ses ressources indis-
pensables pour suppléer au défaut d'argent; néanmoins, le produit annuel de ses terres
et de son travail serait toujours le méme ou a trés peu de chose pres le méme qu'a
l'ordinaire, parce qu'il y aurait encore le méme ou a trés peu de chose prés le méme
capital consommable employé a entretenir ce produit. Et quoique la marchandise
n'attire pas a elle l'argent toujours aussi vite que l'argent attire a soi la marchandise, a
la longue elle I'attire a elle plus nécessairement encore qu'il ne le fait. La marchandise
peut servir a beaucoup d'autres choses qu'a acheter de l'argent, mais l'argent ne peut
servir a rien qu'a acheter la marchandise. Ainsi, I'argent court nécessairement apres la
marchandise, mais la marchandise ne court pas toujours ou ne court pas nécessaire-
ment apres l'argent. Celui qui achete ne le fait pas toujours dans la vue de revendre;
c'est souvent dans la vue d'user de la chose ou de la consommer; tandis que celui qui
vend le fait toujours en vue de racheter quelque chose. Le premier peut souvent avoir
fait toute son affaire, mais l'autre ne peut jamais en avoir fait plus de la moitié. Ce
n'est pas pour sa seule possession que les hommes désirent avoir de l'argent, mais
c'est pour tout ce qu'ils peuvent acheter avec l'argent.

Les marchandises consommables, dit-on, sont bientot détruites, tandis que 1'or et
l'argent sont d'une nature plus durable, et que, sans 1'exportation continuelle qu'on en
fait, ces métaux pourraient s'accumuler pendant plusieurs siecles de suite, de maniere
a augmenter incroyablement la richesse réelle d'un pays. En conséquence, on prétend
en conclure qu'il ne peut y avoir rien de plus désavantageux pour un pays que le com-
merce qui consiste a échanger une marchandise aussi durable contre des marchan-
dises périssables. Cependant, nous n'imaginons pas de regarder comme un commerce
désavantageux celui qui consiste a échanger la quincaillerie d'Angleterre contre les
vins de France, quoique la quincaillerie soit une marchandise trés durable, et que,
sans l'exportation continuelle qui s'en fait, elle puisse aussi s'accumuler pendant
plusieurs siécles de suite, de manic¢re a augmenter incroyablement les poélons et les
casseroles du pays. Mais s'il saute aux yeux que le nombre de ces ustensiles est, par
tous pays, limité a 'usage qu'on en fait et au besoin qu'on en a; qu'il serait absurde
d'avoir plus de poélons et de casseroles qu'il n'en faut pour faire cuire tout ce qui se
consomme habituellement d'aliments dans ce pays; et que si la quantité des aliments a
consommer venait a augmenter, le nombre des poélons et casseroles augmenterait
tout de suite, parce qu'une partie de ce surcroit d'aliments serait employée a acheter
de ces vases ou a entretenir un surcroit d'ouvriers dans les fabriques ou ils se travail-
lent; il devrait également sauter aux yeux que la quantité d'or ou d'argent est, par tous
pays, limitée a l'usage qu'on fait de ces métaux et au besoin qu'on en a; que leur usage
consiste a faire, comme monnaie, circuler des marchandises, et a fournir, comme
vaisselle, une espece de meuble de ménage; que, par tous pays, la quantité de mon-
naie est déterminée par la valeur de la masse de marchandises qu'elle a a faire circu-
ler; que si vous augmentez cette valeur, tout aussitot une partie de ce surcroit de
valeur ira au-dehors chercher a acheter, partout ou il pourra se trouver, le surcroit de
monnaie qu'exige sa circulation; qu'a lI'égard de la quantité de vaisselle, elle est
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déterminée par le nombre et la richesse des familles particulieéres qui sont dans le cas
de se donner ce genre de faste; que si vous augmentez le nombre et la richesse de ces
familles, alors trés vraisemblablement une partie de ce surcroit de richesse sera em-
ployée a acheter, partout ou elle en pourra trouver, un surcroit de vaisselle d'argent;
que prétendre augmenter la richesse d'un pays en y introduisant ou en y retenant une
quantité inutile d'or et d'argent, est tout aussi absurde que prétendre augmenter, dans
des familles particulieres, la bonne chére de leur table, en les obligeant de garder chez
elles un nombre inutile d'ustensiles de cuisine. De méme que la dépense faite pour
acheter ces ustensiles inutiles, loin d'augmenter la quantité ou la qualité des vivres de
la famille, ne pourrait se faire sans prendre sur 1'une ou sur l'autre, de méme l'achat
d'une quantité inutile d'or ou d'argent ne peut se faire, dans un pays, sans prendre
nécessairement sur la masse de richesse qui nourrit, vétit et loge le peuple, qui l'entre-
tient et qui l'occupe. Il ne faut pas perdre de vue que, l'or et l'argent, sous quelque
forme qu'ils soient, sous celle de monnaie ou de vaisselle, ne sont jamais que des
ustensiles, tout aussi bien que les ustensiles de cuisine. Augmentez le service qu'ils
ont a faire, augmentez la masse des marchandises qui doivent étre mises en circula-
tion par eux, disposées par eux, préparées par eux, et infailliblement vous verrez
qu'ils augmenteront aussi de quantité; mais si vous voulez essayer d'augmenter leur
quantité par des moyens extraordinaires, alors tout aussi infailliblement vous dimi-
nuez le nombre des services qu'ils ont a rendre et méme leur quantité, la quantité de
ces métaux ne pouvant jamais rester au-dela de ce qu'exige le service qu'ils ont a
faire. Fussent-ils méme déja accumulés au-dela de cette quantité, leur transport se fait
si facilement, ils cofitent tant a garder oisifs et sans emploi, qu'il n'y aura pas de loi
capable d'empécher qu'ils ne soient immédiatement envoyés au-dehors.

Il n'est pas toujours nécessaire d'accumuler de I'or et de I'argent dans un pays pour
le mettre en état de soutenir des guerres étrangeres, et d'entretenir des flottes et des
armées dans les pays ¢loignés. On entretient des flottes et des armées avec des den-
rées consommables, et non avec de I'or et de l'argent. Toute nation qui aura, dans le
produit annuel de son industrie domestique, dans le revenu annuel résultant de ses
terres, de son travail et de son capital consommable, de quoi acheter dans des pays
¢loignés ces denrées consommables, pourra bien soutenir des guerres étrangeres.

Une nation peut acheter de trois manieres différentes la paye et les vivres d'une
armée dans un pays ¢loigné : 1° en envoyant hors de chez elle une partie de l'or et de
I'argent qu'elle a accumulés; - ou 2° en exportant une partie du produit de ces
manufactures; - ou 3° enfin, en exportant une partie de son produit brut annuel.

Ce qui peut, a proprement parler, former I'approvisionnement d'un pays en or ou
en argent, se compose de trois articles : - I'argent de la circulation, - la vaisselle des
particuliers, - et I'argent qui aura été amass¢ par plusieurs années d'économie et gardé
dans le trésor du prince.

Il arrive rarement qu'on puisse beaucoup retrancher sur I'argent de la circulation,
parce qu'il n'y a guére de superflu dans cet article. La valeur des marchandises qui
sont vendues et achetées annuellement dans un pays exige une certaine quantité d'ar-
gent pour les faire circuler et les distribuer dans les mains de leurs consommateurs, et
elle ne peut pas en employer au-dela. Le canal de la circulation absorbe néces-
sairement la somme d'argent propre a le remplir, et il ne peut en contenir davantage.
Cependant, en général, on retire bien quelque chose de ce canal, en cas de guerre
étrangere. Le grand nombre de gens qu'on entretient au-dehors fait qu'il y en a moins
a entretenir au-dedans; il y a dés lors moins de denrées a faire circuler au-dedans, et il
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faut moins d'argent pour opérer cette circulation; d'ailleurs, dans ces cas-la, on met
communément en émission une quantité plus forte qu'a 'ordinaire de papier-monnaie,
d'une espece ou de l'autre, tels que sont en Angleterre les billets de 1'Echiquier, les
billets de la marine et les billets de banque, et ce papier, prenant la place de 1'or et de
I'argent de la circulation, fournit les moyens d'envoyer au-dehors une somme plus
considérable de ces métaux. Tout ceci néanmoins n'offrirait qu'une bien pauvre
ressource pour soutenir une guerre étrangere qui serait dispendieuse et qui durerait
plusieurs années.

C'est encore une bien plus pauvre ressource, comme l'expérience I'a toujours fait
voir, que de fondre la vaisselle des particuliers. Cet expédient fut employé par les
Francais au commencement de la derniere guerre, et le service qu'ils en tirérent ne
compensa pas méme la perte de la fagon.

Un trésor amassé dans les coffres du prince fournissait, dans les anciens temps,
une ressource plus importante et plus durable. Dans ce siccle, si vous en exceptez le
roi de Prusse, il ne parait pas que 1'idée d'amasser des trésors entre pour rien dans la
politique des princes de I'Europe.

On ne voit pas qu'aucun de ces trois moyens, l'exportation de 1'argent circulant, ou
de la vaisselle des particuliers, ou du trésor du prince, ait beaucoup contribué a
l'entretien des guerres étrangeres faites dans ce siecle, les plus dispendieuses peut-étre
dont I'histoire fasse mention.

La derniere guerre de France cotite a la Grande-Bretagne au-dela de quatre-vingt-
dix millions, en comptant non seulement les soixante-quinze millions de dettes nou-
velles qui ont été contractées, mais encore les deux schellings pour livre additionnels
a la taxe foncicre, et ce qui a été emprunté annuellement du fonds d'amortissement.
Plus des deux tiers de cette dépense ont eu lieu dans des pays €loignés, en Allemagne,
en Portugal, en Amérique, dans les ports de la Méditerranée, dans les Indes orientales
et occidentales. Les rois d'Angleterre n'avaient pas amassé de trésor; nous n'avons pas
entendu dire qu'il y ait eu aucune quantité extraordinaire d'argenterie mise au creuset.

Quant a l'or et a l'argent de la circulation, on a pensé qu'ils n'avaient jamais excé-
dé dix-huit millions; néanmoins, d'apres la dernic¢re refonte de la monnaie d'or, il est a
croire que ce calcul est fort au-dessous de la vérité; mais supposons, d'apres le
compte le plus exagéré que je puisse me rappeler en avoir vu ou entendu faire, que
l'or et l'argent ensemble soient un objet de trente millions. En partant méme de cette
supposition, si c'elit été par le moyen de notre argent que nous eussions soutenu la
guerre, il faudrait que la masse totale de nos especes efit été exportée et rapportée au
moins deux fois, dans une période d'environ six a sept ans. Si I'on pouvait admettre ce
fait, ce serait I'argument le plus décisif pour démontrer toute 1'inutilité des soins que
prend le gouvernement en veillant a la conservation de I'argent, puisque, dans une
telle hypothese, la totalité de l'argent du royaume en serait sortie et rentrée a deux
différentes fois, dans un espace de temps aussi court, sans que qui que ce soit en ait
eu le moindre soupgon. Cependant, dans aucun moment de cette période, le canal de
la circulation n'a paru plus vide que de coutume. L'argent ne manqua guére a tous
ceux qui eurent de quoi le payer. A la vérité, les profits du commerce étranger furent
plus forts qu'a l'ordinaire, pendant toute la guerre, mais surtout vers sa fin. Cette
circonstance occasionna ce qu'elle occasionne toujours; tous les commergants, en
général, entreprirent au-dela de leurs forces, dans tous les ports de la Grande-Bre-
tagne; ce qui fit naitre encore ces plaintes ordinaires sur la rareté de 1'argent, qui sont
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toujours une suite de ces entreprises immodérées. Beaucoup de gens manqueérent
d'argent faute d'avoir de quoi en acheter, ou faute de crédit pour en emprunter; et
parce que les débiteurs trouvaient de la difficulté a emprunter, les créanciers en trou-
vaient a se faire payer. Et pourtant, il y avait, en général, de I'or et de I'argent, moyen-
nant leur valeur, pour tous les gens qui étaient en état de la donner.

Il faut donc que les dépenses énormes de la guerre derniére aient été principale-
ment défrayées, non par l'exportation de l'or et de l'argent, mais par celle des
marchandises anglaises d'une espece ou d'une autre. Quand le gouvernement ou ses
agents traitaient avec un négociant pour une remise a faire dans un pays étranger, ce
négociant cherchait naturellement a payer son correspondant étranger sur lequel il
avait donné une lettre de change, plutdt par un envoi de marchandises que par un
envoi d'or et d'argent. Si les marchandises d'Angleterre n'étaient pas en demande dans
ce pays ¢étranger, il tachait alors de les envoyer dans quelque autre pays étranger dans
lequel il plit acheter une lettre de change sur le premier. Le transport des marchandi-
ses, quand 1'envoi se trouve bien assorti au marché ou on les fait passer, est toujours
accompagné d'un gros profit, tandis que celui de I'or et de 1'argent n'en rend presque
jamais aucun. Quand on envoie de ces métaux a 1'étranger pour acheter des marchan-
dises étrangeres, le profit du marchand ne vient pas de l'achat, il vient de la vente des
retours; mais, quand ils vont a I'étranger pour payer une dette, le marchand n'a pas de
retour ni, par conséquent, de profit. Naturellement donc il met toute son intelligence a
trouver un moyen de payer ses dettes a 1'étranger, plutot par une exportation de mar-
chandises que par une exportation d'or et d'argent. Aussi l'auteur de 1'Etat présent de
la nation remarque-t-il la grande quantité de marchandises anglaises qui ont été
exportées pendant le cours de la guerre dernicre, sans rapporter aucuns retours.

Outre les trois articles ci-dessus, il y a encore, dans toutes les grandes nations
commergantes, une grande quantité d'or et d'argent en lingots qui est alternativement
importée et exportée pour le service du commerce étranger. Ces lingots circulant
parmi les différents peuples commergants, tout comme la monnaie nationale circule
dans chaque pays en particulier, on peut les regarder comme la monnaie de la grande
république du commerce. La monnaie nationale regoit son impulsion et sa direction
des marchandises qui circulent dans I'enceinte de chaque pays en particulier; la mon-
naie de la république commergante, de celles qui circulent entre pays différents. L'une
et l'autre de ces monnaies sont employées a faciliter les échanges, 1'une entre diffé-
rents individus de la méme nation, l'autre entre ceux de nations différentes. Une partie
de cette monnaie de la grande république commergante peut avoir été et a probable-
ment été employée a soutenir la guerre dernicre. Il est naturel de supposer que le
moment d'une guerre générale lui imprime un mouvement et une direction différente
de celle qu'elle a coutume de suivre dans le temps d'une profonde paix; qu'elle circule
davantage autour du centre de la guerre, et qu'elle y est employée en plus grande
quantité pour y acheter, ainsi que dans les pays environnants, la paye et les vivres des
différentes armées. Mais quelle que soit la portion de cette monnaie de la république
commercante que la Grande-Bretagne ait employée de cette manicre, il faut toujours
que cette portion ait été achetée, ou avec des marchandises anglaises, ou avec quelque
autre chose achetée avec ces marchandises; ce qui nous rameéne toujours aux mar-
chandises, au produit annuel des terres et du travail du pays, comme étant en dernier
résultat les ressources qui nous ont mis en état de soutenir la guerre. En effet, il est
naturel de supposer que, pour défrayer une dépense annuelle aussi forte, il a fallu un
énorme produit annuel. La dépense de 1761, par exemple, a monté a plus de dix-neuf
millions. Il n'y a pas d'accumulation qui eiit pu supporter une aussi grande profusion;
il n'y a pas de produit annuel, méme en or et en argent, capable de la couvrir. Tout
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l'or et l'argent qui s'importent annuellement en Espagne et en Portugal n'excedent pas
ordinairement, d'aprés les meilleures informations, six millions sterling; ce qui, dans
certaines années, aurait a peine défrayé quatre mois de la dépense de la derniere
guerre.

De toutes les marchandises, les plus propres a étre transportées dans des pays
¢loignés, soit pour y acheter la paye et les vivres d'une armée, soit pour y acheter une
partie de cette monnaie de la république commergante afin de I'employer a acheter
cette paye et ces vivres, ce sont, a ce qu'il parait, les articles manufacturés les mieux
travaillés et les mieux finis. Ces produits, contenant une grande valeur sous un petit
volume, peuvent des lors étre exportés a de tres grandes distances a peu de frais. Un
pays qui produit annuellement par son industrie une grande quantité surabondante de
ces sortes d'articles qu'il exporte habituellement en pays étrangers, peut soutenir pen-
dant plusieurs années une guerre étrangere trés dispendieuse, sans exporter aucune
quantité considérable d'or ou d'argent, sans en avoir méme cette quantité a exporter.
Dans ce cas, a la vérité, une partie trés considérable du superflu annuellement produit
par ses manufactures sera exportée sans rapporter aucuns retours au pays, bien qu'elle
en rapporte au marchand, le gouvernement achetant au marchand ses lettres de chan-
ge sur les pays étrangers, pour y solder la paye et les vivres de 1'armée. Cependant, il
peut se faire qu'une partie de ce superflu continue a rapporter des retours au pays.
Pendant la guerre, les manufactures seront chargées d'une double demande, et on leur
commandera d'abord de I'ouvrage pour étre exporté, a I'effet de fournir au payement
des lettres de change tirées sur les pays étrangers, et qui ont pour objet de solder la
paye et les vivres de I'armée; et en second lieu, I'ouvrage nécessaire pour acheter les
retours ordinaires que le pays a coutume de consommer. Ainsi, au milieu de la guerre
étrangere la plus désastreuse, il peut arriver fréquemment que la plupart des manu-
factures parviennent a 1'état le plus florissant, et qu'au contraire, au retour de la paix,
elles viennent a déchoir. Elles peuvent prospérer au milieu de la ruine de leur pays, et
commencer a dépérir au retour de sa prospérité. La différence de 1'état de plusieurs
branches des diverses manufactures d'Angleterre pendant le cour de la derniére guer-
re, et de leur état quelque temps apres la paix, peut bien servir comme un exemple
frappant de ce que nous venons de dire.

Aucune guerre étrangere, ou longue, ou dispendieuse, ne peut facilement se
soutenir par I'exportation du produit brut du sol. Il faudrait une trop grande dépense
pour en envoyer a l'étranger une quantité qui pit suffire a acheter la paye et les vivres
de l'armée. D'ailleurs, il y a peu de pays qui donnent beaucoup plus de produit brut
qu'il n'en faut pour la subsistance de leurs habitants. Ainsi, en expo